《地名管理条例（修订草案征求意见稿）》

起草说明
为进一步加强和规范地名管理，适应经济社会发展、人民生活和国际交往的需要，在充分调研论证、广泛征求意见基础上，民政部对《地名管理条例》（以下简称《条例》）进行了全面修订，形成了《地名管理条例（修订草案征求意见稿）》（以下简称征求意见稿）。现将有关情况说明如下：
一、修订的必要性

《条例》自1986年颁布施行以来，在加强地名管理、保持地名相对稳定、服务社会主义现代化建设等方面发挥了重要作用。但经过30多年的经济社会发展，地名管理工作面临的形势和任务发生了很大变化，党和国家对地名工作提出了新要求，人民群众对地名服务有了新期待。《条例》规定的一些内容已不适应当前工作需要，亟需与时俱进地修订完善。一是管理体制不顺。《条例》规定的地名管理机构“中国地名委员会”已撤销，地名行政主管部门和各专业主管部门之间的职责分工不甚明确，致使管理体制尚未理顺，协调机制不够健全。二是管理范围和内容较窄。《条例》主要围绕当时地名工作的任务制定，各类地名的具体内涵未列举说明，后续开展的地名规划、地名信息化、地名文化建设等工作没有涉及。三是程序规定较为原则。《条例》对地名命名更名审批等程序的规定较为简略、原则，导致实际工作中相关程序不够规范，出现了随意更改老地名、新地名命名不规范等问题，社会反响强烈。四是监管措施缺失。《条例》对监督管理和法律责任未作规定，导致地名监管和执法无法可依，地名命名更名“任性”问题难以有效遏制，在一定程度上影响了法规的执行效力。

二、主要内容

征求意见稿由现行《条例》的13条扩展到8章63条，除总则和附则外，分别对命名和更名、标准地名、地名文化保护、地名公共服务、监督管理、法律责任进行了规定。主要内容如下：
（一）关于适用范围。根据多年来地名管理的实践和发展，征求意见稿对地名管理的外延进行了扩展，除地名命名更名事务外，增加了标准地名的使用、地名文化保护、地名公共服务等内容；同时根据工作需要，将我国对各国管辖范围外区域的地理实体和天体地理实体的命名、更名以及外国语地名的汉字译写等活动，纳入管理范围（第二条）。
（二）关于管理原则。征求意见稿将加强党的领导，加强顶层规划，地名管理遵循“三个有利于”，地名应当保持相对稳定，重要地名的命名、更名应当及时报告党中央等作为基本原则写入条例，确保各方面一体遵循（第四条）。

（三）关于管理体制。征求意见稿明确了地名管理体制。一是规定地名工作按照统一管理、分级负责的原则，实行分级分类管理；二是考虑到北京、天津、上海、深圳等地由规划部门主管地名工作的实际，将各级地名主管机构称为“地名行政主管部门”；三是明确国务院民政部门负责全国地名工作的统一监督管理，县级以上地方人民政府地名行政主管部门负责本行政区域地名工作的统一监督管理；四是明确了地名工作相关部门的职责（第五条）。
（四）关于命名更名。征求意见稿结合法治政府建设要求，吸收部门规章、地方性法规有关规定，遵循地名形成、演变规律，在地名规划、命名更名原则和规则、审批权限和程序、注销、公布备案等方面进行了细化完善，形成了相对完整、程序规范的管理体系。针对《条例》审批程序较为原则的问题，规定了申报材料、风险评估、专家论证、公众参与等环节及要求，增强了法规的针对性（第二章）。

（五）关于标准地名。实现地名标准化，推广使用标准地名，是地名管理工作的重要任务。征求意见稿明确了标准地名的定义、内涵和标准化要求；强调了标准地名罗马字母拼写、少数民族语地名汉字译写、外国语地名汉字译写规范；规定了标准地名的发布和使用要求；明确了住宅区、建筑物（群）名称使用规定（第三章）。

（六）关于地名文化保护。加强地名文化保护，是传承弘扬中华优秀传统文化的实际举措。征求意见稿设专章予以规定，要求各级人民政府应当加强地名文化传承和保护，县级以上人民政府应当建立地名文化遗产保护制度；对依法列入非物质文化遗产保护范围的地名，应当重点保护；对具有重要历史文化价值的地名，一般不得更名；对新产生的地名，应当体现地域文化、历史文化，注重在创新中延续地名文脉（第四章）。

（七）关于地名公共服务。提高地名公共服务能力，满足人民群众对地名信息的迫切需要，是贯彻以人民为中心发展思想的具体体现。征求意见稿设专章予以规定，要求建立完善地名公共服务体系；明确了地名标志的属性，规定了地名标志设置、管护的责任主体及相关要求；要求建立健全地名信息调查制度；明确了国家地名信息库的定位和作用；对地名出版物、信息安全、社会应用、证照变更、档案管理等作出规定（第五章）。
（八）关于监督管理。事中事后监管是现行《条例》的缺项，征求意见稿按照“谁审批、谁负责”的原则，明确了监督检查的实施主体、权限和措施。同时，借鉴相关领域管理经验，引入了抽查、第三方评估等机制，建立了投诉举报制度（第六章）。

（九）关于法律责任。为保障法规有效实施，征求意见稿对擅自命名更名、违反备案管理规定、违法使用地名、违反地名标志禁止性规定、违反治安管理法、国家机关及其工作人员违法等行为，设定了相应的法律责任，并明确了直接负责的主管人员和其他直接责任人员的责任（第七章）。


